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UNA REFORMA INELUDIBLE

... Bruselas requiere interlocutores autorizados y dgiles de cada Estado que negocien en nombre de todos
sus ciudadanos. El contenido de la futura reforma constitucional deberia pensarse a partir de nuestra

condicion de Estado miembro en esta cada vez mds complicada Union...

A reciente celebracion del treinta aniversa-

rio dela Constitucion ha invitado a muchas

reflexiones de diverso signo. No pocas de
ellas han analizado la decision del constituyente
de crear un tipo de Estado muy abierto e indefini-
do en materia territorial, Sobre todo teniendo en
cuenta queen los ultimos treinta anos esta estruc
tura se haido transformando sin un modelo elaro,
a traves de reformas estatutarias acordadas entre
los dos grandes partidos y también pactos de go-
bernabilidad entre el partido gobernante v las for-
maciones nacionalistas. En cierta medida, la
praxis de descentralizacion politica flexible y ba-
jo demanda ha sido un eéxito, a juzgar por el desa-
rrollo econémico del pais y el aprecio ciudadano
hacia muchos de los servicios que prestan las Co-
munidades Auténomas. Sin embargo, en la ante-
rior legislatura las seis reformas estatutarias
aprobadas apuntan una futura transformacion
sustancial del Estado en dos direcciones preocu-
pantes. Porun lado, la inestabilidad de la estructu-
ra territorial podria aumentar en vez de dismi-
nuir. Por otro, la complejidad del Estado creceria
de tal modo que los inconvenientes en todos los or-
denes serian muy superiores a las ventajas.

La inestabilidad se produce cuando la evolu-
cion se convierte en una acelerada fransforma
cion sin aspirar a una racionalidad de conjunto.
Las asimetrias introducidas de modo especial por
el nuevo Estatuto catalan han provocado que
otras Comunidades Autonomicas reclamen se-
guir asumiendo competencias del Estado. La futu-
ra tendencia autonomica puede ser una incontro
lada puja al alza, en la que se busque con todavia
mas ahinco la igualdad en la diferenciacion, algo
que ya hemos comenzado a experimentaren las l-
timas décadas. Este deseo de igualacion a toda cos-
ta es respondido por parte de algunas de las Auto-
nomias a través de planteamientos de un autogo-
bierno proximo a la independencia. La Adminis
tracion General del Estado de las proximas déca-
das corre el riesgo de ser cada vez mas residual en
muchas Comunidades Auténomas y, lo que es
peor;, el conjunto del Estado puede ser sometido a
una desordenada y permanente reforma de abajo
arribaen unadireccion plurinacional, ante ladi-
namica de mutaciones continuas de sus bastante
desiguales regiones

I segundo problema del Estado Autonomicoes

su nivel ereciente de complejidad. La capaci-
dad legislativa autonémica en cada vez mas mate-
riasestasiendo utilizada con frecuencia en la bis-
queda de una diferenciacion y como medio para
obtener una influencia excesiva por parte de las
autoridades sobre las iniciativas economicas y so-
ciales. La multiplicidad y superposicion de nor-
mas debilita la seguridad juridica y supone un so
brecoste al ciudadano. Ademas, desincentivala in-
version nacional y extranjera ylamovilidad en to-
do el territorio espanol de los factores de produc-
cion, empezando por la de los trabajadores y los
profesionales. Lasdistintas velocidades en el seno
del Estado y los diversos modelos de financiacion

inconciliables entre si afiaden aiin mas compleji-
dad institucional v juridiea

La sociedad civil en todos los paises de nuestro
entorno valora cada vez mas lo contrario, la liber-
tad, la transparencia, las economias de escalay la
eficiencia y profesionalidad a la hora de gestionar
cualguier politica piiblica, con independencia del
debate competencial. La aguda crisis econémica
ademas demanda cada vezméasobjetividad enla fi-
jacion de las reglas del juego por las autoridades.

la hora de buscar soluciones a la fragmenta-
cion politica v las tendencias desarticulado-
ras, es necesario plantear una reforma constitu-
cional de la que una gran mayoria de ciudadanos
saldria beneficiada y no basta con esperar a los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
por mucho que éstos corrijan algunos de los efee-
tos negativos de los nuevos Estatutos. Sorprenden
losrecientes planteamientos contrarios a la refor-
ma hechos por el presidente del Gobierno al afir-
mar que no se trata de algo prioritario o impres-
cindible, como si el futuro del pais no estuviese
condicionado por la mejora de las reglas del juego.
Tampoco es convincente la alternativa modesta
de unpacto politico entre los dos principales parti-
dos sobre cuestiones autonomicas, cuando a estas
alturas este tipo de acuerdo tendria el mismo cos-
te politico que la reforma y seria mucho mas ines-
table e ineficaz que el perfeccionamiento de la
Constitucion
En cualquier caso, el principal problema de
nuestra estructura territorial no es la cuestion de
las identidades o la mayor o menor profundiza-
cion en ladescentralizacion sinola viabilidad y el
caracteratractivo del Estadoresultante. Nuestras

Comunidades Autonomas tienen grandes diferen-
ciasentre side nivel de renta, de identidad y de ta-
mano, lo que requiere un gobierno y una adminis-

tracion central con capacidad de arbitrar, garanti-
zar valores fundamentales en nuestro ordena
miento, generar confianza en nuestra economiae
incentivar las iniciativas sociales.

Ademas, en los actuales debates sobre la refor-
ma constitucional, se olvida con frecuencia una
realidad basica: Espana es un Estado miembro y ‘

pertenece a una comunidad politica mas amplia.
Nuestro pais ha transferido desde 1986 el ejercicio
de muchas competenciz la Unjon Europea v en
buena parte se gobierna desde Bruselas, unareali-
dad que hace mas necesaria la coordinacion v ac-
tuacion eficaz del Gobierno central. Las reglas y
las instituciones comunitarias no solo limitan Io
que puede hacer un pais en el dia a dia sino tam-
bien ofrece orientaciones de gran calado para
abordar esta empresa. Hoy en dia el contexto euro-
peo exige dar un papel muy importante al Gobier-
no central en la gestion de los asuntos europeos,
que son casi todos domesticos, conforme a tres
principios de actuacion: el arbitraje y decision ul
tima en la formacién de la voluntad estatal ante
Bruselas; la responsabilidad maxima para repre-
tary negociar en el Consejo de Ministros de la

¢ la garantia del cumplimiento de las obliga- ‘
ciones comunitarias, lo que lleva a la coordina- |
cion de actores infraestatales y a la armonizacion |
de normas cuando sea necesario e inclusoe conve-
niente para los intereses nacionales en la Union

asituacion actual de la UE deberia llevar a re-

forzar estos principios y, por tanto, fortalecer
el papel del Gobierno central. Nuestro pais tiene
muchas cosas que defender con uina sola vozen los
nos. La UE esta orientada, como un sis
tema de pesos y contrapesos, a permitirel pluralis-
mo de lealtades, y no solo la europea y lanacional,
sino también, por reflejo, la estatal y la regional
Pero Bruselas regquiere interlocutores autoriza-
dos v agiles de cada Estado que negocien en nom-
bre de todos sus ciudadanos. El contenido de la fu-
tura reforma constitucional deberia pensarse a
partirde nuestra condicion de Estado miembroen
esta cada vez mas complicada Union. Al introdu- |
cirestosargumentos europeos se relativizanalgu-
nas de las dicotomias izquierda-derecha y centro-
periferia

Tras treinta afios de andadura constitucional
hay suficiente perspectiva vy experiencia para
abordar una reforma de la Constitucion en mate-
ria territorial y hacer que funcione mejor lo que
Juan Pablo Fusi ha llamado un Estado del Bienes:
tar descentralizado. Desde un punto de vista poli-
tico es una tarea ardua y exigente, como lo fue la
transiciom gque culmino en el texto de 1978. Sila ge-
neracion actual elude dicha responsabilidad, Es-
pafia como actor europeo e internacional tendra
cada vez menos influenciay capacidad de negocia-
cion y perderemos la oportunidad de asegurar
una convivencia mas libre, estable y préspera en
el seno del Estado

JOSE M. DE AREILZA CARVAJAL

edra Jean Monnet - Instituto de Empresa
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